CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

Analizand propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii (b224/11.04.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1944/18.04.2023
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D426/18.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completirile ulterioare si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea
art. 122 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Interventia legislativa vizeaza, potrivit Expunerii de motive, ca
wsalariatii care au in intretinere copii in vdarstd de pdnd la 8 ani, sd
beneficieze, la cerere, de 4 zile pe luna munca la domiciliu/telemuncd,
cu exceptia situatiilor in care locul de muncd nu o permite”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Mentiondm faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea



Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, fiind vorba de
o inifiativd a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

5. Semnalam c3d Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat nu exista referiri la impactul socioeconomic, la impactul asupra
sistemului juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in
vigoare, precum si la consultdrile derulate in vederea elaborarii
prezentei propuneri legislative.

6. Analizand continutul prezentului proiect, mentiondm cé, recent,
prin intrarea in vigoare a Legii nr. 283/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, precum si a Ordonanfei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cele
doud acte normative au fost aliniate la normele si exigentele europene,
incidente In materie, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate de
Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, asa cum a fost
ratificat prin Legea nr. 157/2005, derivate din calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, fiind transpuse in legislatia nationald
Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
muncd in Uniunea Europeand si  Directiva (UE) 2019/1158 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a pdrintilor $i
ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.

Printre ipotezele juridice vizate de respectivele interventii
legislative asupra Codului administrativ, o evidentiem pe cea care a
reglementat posibilitatea exercitarii raporturilor de serviciu ale
Sfunctionarilor publici, care au copii cu virsta de pand la 11 ani, in
regim de telemuncd, precum §i in regim de muncd la domiciliu, potrivit
prevederilor Legii nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru 5 zile Aund.

7. Ca observatie generald, precizdm cd, pentru respectarea

prevederilor art. 35 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
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si completdrile ulterioare, respectiv pentru asigurarea unei succesiuni
logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei armonii
interioare a actului normativ, ipotezele juridice preconizate pentru
alin. (3) - (6) ale art. 112 din actul de baza ar trebui si fie introduse la
art. 118, ca alin. (8) - (11).

8. Intrucat interventia legislativi preconizati prin prezenta
propunere legislativd vizeazd un singur element structural din actul
normativ de baza, pentru rigoare normativa, propunem ca titlul sa fie
redat sub forma ,Lege pentru completarca art. ... din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii”.

9. La articolul unic, pentru acelasi considerent, partea
introductiva, va avea urmatoarea formulare:

SArticol unic. - La articolul ... din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romantei, Partea I, nr. 345
din 18 mai 2011, cu modificdrile si completérile ulterioare, dupa
alineatul ... se introduc patru noi alineate, alin. (...) - (...), cu
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele preconizate pentru actualele
alin. (3) - (6) ale art. 112,

Pe cale de consecintd, expresia,,1. La articolul 112, dup alineatul (2)
se introduc 4 noi alineate (3) - (6), cu urmatorul cuprins:” va fi eliminata.

Referitor la textul propus pentru actualul alin. (3) al art. 112 din
Codul muncii, precizdm ci cele doud forme de desfasurare a activitatii
previzionate, respectiv munca la domiciliu si telemunca, diferd atat
din punct de vedere conceptual, cat si din cel al actului de reglementare.

Astfel, telemunca este definitd la art. 2 lit. a) din Legea
nr. 81/2018 privind reglementarea activititii de telemuncd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca fiind ,,forma de organizare a
muncii prin care salariatul, in mod regulat si voluntar, isi indeplineste
atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine, in
alt loc deciit locul de muncad organizat de angajator, cel putin o zi pe
lund, folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor” si presupune
ca telesalariatii isi organizeaza programul de lucru de comun acord cu
angajatorul, in conformitate cu prevederile contractului individual de
muncd, regulamentului intern si/sau contractului colectiv de munca
aplicabil.

In ceea ce priveste munca la domiciliu, potrivit art. 108 din actul
normativ de bazd, este desfasuratd de salariati la domiciliul lor,



indeplinind atributiile specifice functiei pe care o detin, acestia
stabilind-si singuri programul de lucru.

In concluzie, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard completarea acesteia cu o trimitere la Legea nr. 81/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, atat pentru stabilirea intelesului
notiunii, cit si pentru indicarea articolelor din acest act normativ
aplicabile situatiei preconizate.

In plus, pentru acelasi argument, recomandim revederea
sintagmei ,,salariatii care au in intretinere copii in varstd de pani la 8
ani”, in sensul circumstantierii domiciliului comun, intrucat salariatul
poate asigura intretinerea minorului fard a locui impreund cu acesta.

De asemenea, este necesard revederea si reformularea sintagmei
care reglementeazd excepfia preconizatd, respectiv ,cu exceptia
situatiilor in care locul de muncd nu o permite”, intrucit natura
activitfii (n.n. felul muncii) este cea care permite sau nu desfasurarea
acesteia in alte locuri.

in altd ordine de idei, avand in vedere dispozitiile art. 373 alin. (3),
(7) si (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ', cu modificarile si completirile ulterioare, este de
analizat dacd, pentru asigurarea unui tratament echitabil intre
persoanele care desfagoara activitate in baza unui contract individual de
munca si functionarii publici care au incheiate raporturi de serviciu, ar
trebui revazut atdt numarul de zile in care munca poate fi desfasurata in
regim de telemuncd sau de munca la domiciliu, in sensul cregterii
acestuia la maxim 5 zile, cét si varsta minorului aflat in intretinere,
respectiv de la 8 anila 11 ani.

V' Art. 374 (3) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici se pot exercita si in regim de
telemuncd, in conditiile prevdzute de prezentul cod, precum si in regim de muncd la domiciliu.

poltrivit prevederilor Legii nr. 33/2003, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
(7) Durata activitdtii desfasurate in regim de telemuncd nu poate depdsi 5 zile pe lund.

(8) Desfasurarea activitdfii in regim de telemuncd se poate aproba pentru:

a} functionarii publici care au copii cu vdrsta de pand la 11 ani;

b} functionarii publici care acordd ingrijire unei rude, in accepiunea art. 153! alin. (4) din
Legea nr. 33/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu care locuieste in
aceeasi gospoddrie,

¢) functionarii publici care au o stare de sdndtate care nu le permite deplasarea la sediul
auloritd{ii sau institutiei publice, din cauze determinate de unele boli grave, ori in situatie de
graviditate, dovedite prin adeverintd medicald;

d} functionarii publici care desfdsoard activitdfi dintre cele stabilite de conducdtorul autoritdfii
sau institutiei publice ca putdnd fi realizate in regim de telemuncd. ”.
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La actualul alin. (4), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
este de analizat dacid solutia juridicd preconizatd la teza I, este
aplicabild si institutiei reprezentdrii legale a minorului, sens in care
recomanddm revederea textului.

Referitor la textul preconizat pentru actualul alin. (5), semnalam
cd partial, in ceea ce priveste salariatii care desfdsoard activitatea la
domiciliu, solutia juridica este cuprinsa la art. 108 alin. (1) din actul
normativ de baza, care prevede ca ,,Salariatul cu munca la domiciliu se
bucurd de toate drepturile recunoscute prin lege si prin contractele
colective de muncd aplicabile salariatilor al cdror loc de muncd este la
sediul angajatorului”. In consecinta, pentru evitarea unui paralelism
legislativ, aspect interzis de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ar trebui
reglementata doar situatia salariatului aflat in telemunca.

In plus, pentru claritatea si predictibilitatea normei, recomandiam
detalierea sintagmei ,,sporurile ori alte drepturi asimilate acestora”, in
sensul enumerdrii acestora ori a includerii unei trimiteri la dispozitiile
prin care acestea sunt reglementate.

Referitor la textul propus la actualul alin. (6), pentru asigurarea
unui caracter complet al normei, reiterdm necesitatea includerii unei
trimiteri la Legea nr. 81/2018, cu modificirile si completéarile ulterioare,
cu privire la obligatiile reglementate in sarcina celor doud parti ale
contractului individual de munci, specifice acestui mod de desfasurare
a activitatil.

Bucuresti
Nr. 388/18.04.2023



